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caracteristica evidente en el continuo desa-

rrello de la aviacién, desde sus albores al iniciar el
siglo, ha sido su dimensién internacional. Por esta
razon, puede decirse que la “globalizacion” de la gue tanto
se habla ahora, en e epilogo del siglo veinte, en referencia
a la preponderancia de los internacionales sobre &l concepto
tradicional de soberania nacional, se anticipd en el caso de |z aviacion.
En efecto, el continuo perfeccionamiento de la maquina voladora, hg
estimulado la humanidad a superar la nocion de frontera nacional, pues
resulta evidente que desde el espacio aéreo se contempla el mundo en su
integridad, con una unidad Y no como el conjunto fraccionado de paises o Estados
que las sociedades v sus luchas de poder han creado.

La aviacién desde las primeras etapas de su desarrollo, creé la necesidad de un
marco juridico v reglamentario que, como las aeronaves en vuelo, trascendiera las fronteras )
nacionales, ya que garantizar Ia viabilidad de los vuelos requeria procedimientos armonizados
Y normas comunes, que tuvieran plena validez en cualquier parte del mundo, de manera que un
vuelo pudiera iniciar en un aeropuerto localizado en la jurisdiccién de un pafs, sobrevolar distintas
naciones vy aterrizar en el aeropuerto de otro territorio soberano.

La necasidad de un marco juridico bésico se hizo mas evidente en la medida que la aviacion evoluciond
de lo meramente operativo, de los procedimientos del vuelo, al campo comarcial y de explotacién econémica.
Al aparecer las empresas de aviacién comercial, con el gran auge del transparte internacional de personas por
Via aérea, se volvio indispensable contar con procedimientos uniformes Y regulaciones internacionales. Asl, se gestaron
los convenios aeronauticos internacionales.
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de la aviacion, nacieron en 1919, una en la érbita privada Y otrg en la publica. En el primer caso, se trato de Ig
"International Air Trafic Association”, sustituida afios mas tarde por la “International Air Transport Association”
(Asociacion Internacional de Transportadores Adreos IATA), gue constituye un importante organismao inter-
nacional, conformado por las lineas aéreas dedicadas a la prestacion de servicios internacionales de

transporte aéreo, y que en el 4mbito privado ha cumplido una valiosa tarea de estandarizacisn de
procedimientos y practicas relativas a la industria. En el segundo caso, se trato de la Con-

vencion para la Reglamentacion de I Navegacién Aérea, llamada la Convencion de Paris,

hecha también en 1919, durante la cual se examinaron principalmente problémas de

caracter técnico.

Navegacion Aérea, CINA, primer drgano gubernamental que se ocupd de regla-

mentar la navegacion aérea. Adoptd los siguientes principios: reconocimiento

de la soberania del Estado sobre el espacio aéreo encima de Su territorio \
Y aguas territoriales, derecho de cada Estado de imponer su jurisdic-

cion sobre su espacio aéreo, libertad de navegacion aérea compa-

tible con la seguridad del Estado, exigencia & toda asronave

de tener la nacionalidad de un Estado y estar registrada,

derecho de transito sobre un Estado vy derecho de

uso de todos los aerédromos publicos.
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: No obstante el avance logrado por el CINA,
¢« este primer esfuerzo de reglamentacion
' internacional de |a aviacién no alcanzd |g
., aceptacion general, Ya que ni Estados Uni-
+dos ni la Unign Soviética la suscribieron.
Tuvo una reforma en 1929 v opero hasta
1939 cuando e€mpezo la Segunda Guerra
Mundial.

Pese a su limitado alcance, el CINA re-
+ Presento el germen de los convenios aero-
' nauticos, que vienen a tomar una forma
definida en 1944, cuando se suscribe el
. Convenio sobre Aviacisn Civil internacional,
+ también conocido como al Convenio de Chi-
cago. Cuando se bresagiaba el fin de Ia
guerra, hacia septiembre de 1944, Estados
+ Unidos invité 53 paises a una conferencia
' sobre aviacion civil, gue iniciaria el 1 de no-
viembre de ese afio en Chicago. Durante
. dicha conferencia sa evidenciaron dos posi-
' ciones respecto al terna aérec comercial.
Por un lado, Estados Unidos que pretendia
« Unespacic aéreo libre, con una limitada re-
+ glamentacisn:; Y per otra, el Reino Unido,
que auspiciaba una autoridagd internacional
vigorosa, con controles econdmicos. La
+ conferencia terminé el 6 de diciembre de
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gualmente, contiene una serie de
compromisos de [og Estados, tales

=0mo adopcidn de las reglas uni-
Tormes de navegacion aérea, llevar
el registro y control de las aerona-
‘s a las cuales les confiera su na-
cionalidad, vigilar I3 Operacion de |a
mMismas, expedir certificados y licen-
Zias al persona| técnico aeronautico,
entre otros, Ademas, el Convenio
cred los érganos fundamentales para
dirigir la aviacion civil, como son |5
Asamblea de | Organizacian de
Aviacidn Civil lnternacional, OACI,
=l Consejo Y la Secretaria General.
2N su primera Asamblea, Ig OACI
2dopté una Resolucion facultando

(

Presidente del Consejo firmar un
~7otocolo mediante gl cual se reco-
“2ce la OAC! como un organismo
== la Naciones Unidas.

Ademaés de| texto principal de|
“onvenio de Chicago, existen nor-
TEs ¥ procedimientos especificos,
“orporados en log Anexos al Con-
=710, desarrollades g los largo del
“=MPO para tratar temas especia-
Z=2dos como licencias gl personal
Z=70nautico, reglamento del aire,
" =teorologia, cartas aeronduticas,
Tztricula de deronaves, transito
22re0, aeronavegabilidad, teleco-
T Unicaciones aeronauticas, aerg-
2romos, ete.

L& universalidad del Convenig
== Chicago es un hecho evidente,

J W

0 o I‘U-S-A_U-Owd

 0BDoIyy ap

De 26 estados firmantes dg| Con-
Venio, su ntmero ha aumentado a3
185 en 1993, Esto sin duda simbo-
liza el gran alcance de Ia armoniza-
cidn gue inspiran las normas de |a
OACI a nive| internacional.
Obviamente, Colombia no ha
estado ausente da| Proceso inter-
nacional que rige la aviacign civil
internacional. Ya en 1947, median-
te la Ley 12 de ese afio, aprobé sy
adhesién gl Convenio sobre Avia-
cién Civil Internacional. A partir
de los principios brevistos en e|
Convenio, el pals ha venido regy-
lando el éstablecimiento de |og
Servicios de transperte aéreo inter-
nacicnal, adelantando Negociacio-
nes bilaterales de derechos da

tréfico aéreo {(llamados cominmente Jj-
bertades de| aire), y Ractando las condi-
ciones bajo las Cuales se desarrollan log
servicios, referentes a) acceso al merca-
do, las tarifas, las rutas, las frecuencias
de vuelo, | ¢apacidad de (ag aercnaves,
etc. Desde ¢ punto de vista formal, es-
tas negociaciones Se plasman en dife-
rentes tipos de instrumentos, desde
Acuerdos lnternacionales, Actas de En-
tendimiento, Memorandos, etc.

En materig Comercial, Colombig tiene
Suscritos acuerdos de transporte aéreo
Con veintiséis paises, |a Mmayoria de los
Cuales Pertenecen al 4req geografica de
América ¥ UNos pocos estan localizados
en Europa. Hasta Comienzos de los no-

venta, dichos acuerdos eran de tipo bj-
lateral y regulaban en forma precisa y
rigurosa I Prestacion de [og servicios
internacfonales de transporte aéreo des-
de v hacia Colombia, A partir de 1991,
en el contexto general de ung politica
de apertura &condmica, el pais ha sus-
crito Acuerdos de Transporte Aéreo més
flexibles, Que permiten |z Operacién de
mdaltiples empresas y mayor cantidad
de vuelos, o incluso, dentrg de la regién
andina se ha adoptado un régimen de
libertad de vuelos Comerciales gn g
espacio geografico de los cineo paises
miembros de la Comunidad Andinag
(Bolivia, Colombia, Ecuador, Perg y
Venezuela), conformado asf un sistema
multilateral de derechos de trafico
aereo.»




